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Доклад руководителя Федеральной антимонопольной службы по вопросу правоприменительной практики Федеральной антимонопольной службы
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1.1. Выявленные нарушения антимонопольного законодательства
2016 год ознаменован вступлением в силу 4-го антимонопольного пакета. Нововведения оказали серьезное влияние на динамику правоприменительной практики практически по всем сферам антимонопольного регулирования. В целом, можно говорить об эффективности внедренных мер регулирования. Одним из подтверждений такой эффективности является сокращение числа заявлений о нарушении антимонопольного законодательства, которое можно проследить по динамике данных рисунка 1.

Рисунок 1. Динамика количества рассмотренных заявлений о нарушении антимонопольного законодательства


В 2016 году наблюдается резкое изменение динамики количества возбужденных дел по фактам нарушения антимонопольного законодательства (рисунок 2). Так, по итогам 2016 года количество принятых решений о наличии нарушений сократилось на 64% по сравнению с предыдущим периодом. В первую очередь, это обусловлено новыми требованиями 4-го антимонопольного пакета Закона о защите конкуренции. В рамках нововведений значительно был расширен перечень оснований для выдачи предупреждения. Кроме ранее существовавших оснований выдачи предупреждения хозяйствующему субъекту, занимающему доминирующее положение, в случае выявления признаков нарушения пунктов 3 и 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, новой редакцией предусмотрена выдача предупреждений в случае выявления признаков нарушения пунктов 6, 8 части 1 статьи 10; статей 141, 142, 143, 147, 148, статьи 15 10 Закона о защите конкуренции.
Также был расширен перечень лиц, в отношении которых могут выдаваться предупреждения, что также сказалось на динамике количества возбуждаемых дел. 
К числу факторов, повлиявших на изменение данного показателя, можно отнести прекращение рассмотрения заявлений физических лиц о нарушении антимонопольного законодательства доминирующим хозяйствующим субъектом путем ущемления их интересов, не связанных с предпринимательской деятельностью, а также не связанных с недопущением, ограничением, устранением конкуренции или не связанных с ущемлением интересов неограниченного круга потребителей. Такие заявления на основании части 3 статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» подлежат направлению в соответствующий орган исполнительной власти (например, Роспотребнадзор, орган государственного жилищного надзора и т.п.) с обязательным уведомлением таких граждан о переадресации.

Рисунок 2. Динамика количества возбужденных дел о нарушении антимонопольного законодательства
Данные рисунка 3 также подтверждают причины столь резкого сокращения количества возбужденных дел о нарушении антимонопольного законодательства. В 2016 году количество возбужденных дел об административном правонарушении по статье 9.21 КоАП увеличилось в 8,7 раз по сравнению с показателем 2015 года. 







Рисунок 3. Динамика количества возбужденных дел об административном правонарушении по статье 9.21 КоАП

Кроме того, распространены случаи, когда обязанным в соответствии с положениями части 9 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» лицом нарушается порядок установки, замены, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов в отношении конкретного гражданина - собственника жилого дома или собственников помещений в многоквартирном доме.
Квалификация действий (бездействия) таких лиц по части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции не производится, при этом антимонопольный орган должен оценить такие действия на предмет наличия состава административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 9.16 КоАП.

1.2. Результаты использования предупреждений и предостережений
При осуществлении государственного контроля (надзора) антимонопольные органы активно используют институты предупреждения и предостережения. За период 2012-2016 гг. наблюдается устойчивая тенденция роста количества выданных предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства (рисунок 4). В 2016 году количество таких предупреждений достигло рекордного показателя – 5 483, что в 2,3 раза больше показателя 2015 года. Как уже отмечалось выше, 4-ым антимонопольным пакетом значительно был расширен список лиц, которым может быть направлено предупреждение, и перечень оснований для такого его направления.










Рисунок 4. Количество выданных и исполненных предупреждений в 2012-2016 гг.

При этом, необходимо отменить высокую эффективность инструмента предупреждения.

Рисунок 5. Динамика количества возбужденных дел о нарушении антимонопольного законодательства и выданных предупреждений


Процент исполнения выданных предупреждений остается примерно на одном уровне на протяжении всего анализируемого периода – в среднем более 75% (рисунок 6). 


Рисунок 6. Доля исполненных предупреждений в 2012-2016 гг.

Разнонаправленная динамика количества выданных предостережений (рисунок 7) свидетельствует об отсутствии сформированной практики применения данного инструмента. 4-ый антимонопольный пакет значительно расширил применение института предостережения, что положительным образом отразилось на правоприменительной практике.

Рисунок 7. Количество предостережений, выданных в 2012-2016 гг.


В частности, был расширен перечень лиц, которым могут быть направлены предостережения - должностные лица федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, организации, участвующей в предоставлении государственных или муниципальных услуг, государственного внебюджетного фонда, а также введено дополнительное основание для направления предостережения указанным лицам - информация о планируемых действиях (бездействии), способных привести к нарушению антимонопольного законодательства, если при этом отсутствуют основания для возбуждения и рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

1.3. Результаты пресечения злоупотребления доминирующим положением 
Антимонопольные органы активно выявляют случаи злоупотребления хозяйствующими субъектами доминирующим положением (статья 10 Закона о защите конкуренции). На рисунке 8 показана динамика количества возбужденных дел по признакам нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Рисунок 8. Динамика количества возбужденных дел по признакам нарушения статьи 10Закона о защите конкуренции


В 2016 году количество возбужденных дел по признакам злоупотребления хозяйствующими субъектами доминирующим положением существенно сократилось по сравнению с 2015 годом. Помимо причин, указанных выше, на динамику данного показателя также повлияло изменение условий признания доминирующим положения хозяйствующего субъекта. Согласно нововведениям, существенно сократился перечень условий признания доминирующим положения хозяйствующего субъекта, занимающего небольшую долю на товарном рынке, что незамедлительно сказалось на количестве принимаемых решений о наличии нарушения.
















Рисунок 9. Динамика количества возбужденных дел по видам хозяйствующих субъектов по признакам нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции


Количество возбужденных дел в отношении субъектов естественных монополий по признакам нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции (рисунок 9) за период 2015-2016 гг. сильно сократилось. Столь резкое падение количества возбужденных дел данной категории объясняется введением новых пороговых значений, при которых осуществляется государственный контроль за сделками и иными действия, совершаемыми субъектами естественной монополии или в отношении таких субъектов.
Если ранее было установлено, что государственный контроль (надзор) осуществляется за:
· любыми сделками, в результате которых субъект естественной монополии приобретает право собственности на основные средства или право пользования основными средствами, не предназначенными для производства (реализации) товаров, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с Законом о естественных монополиях, если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10% стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии по последнему утвержденному балансу;
· инвестициями субъекта естественной монополии в производство (реализацию) товаров, в отношении которых не применяется регулирование в соответствии с Законом о естественных монополиях и которые составляют более 10% стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии по последнему утвержденному балансу;
то в новой редакции дополнительным критерием также становится наличие у такого субъекта дохода от осуществляемой деятельности в сферах естественных монополий более 1% общего объема его дохода. 
То же касается и сделок по продаже, сдаче в аренду или иных сделок, в результате которых хозяйствующий субъект приобретает право собственности либо владения и (или) пользования частью основных средств субъекта естественной монополии, предназначенных для производства (реализации) товаров, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с Законом о естественных монополиях, если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10% стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии по последнему утвержденному балансу.

[bookmark: _Toc479442987]1.4. Результаты контроля за ограничивающими конкуренцию соглашениями, согласованными действиями
Практика осуществления государственного контроля (надзора) за ограничивающими конкуренцию соглашениями, согласованными действиями (нарушения по статьям 11, 111, 16 Закона о защите конкуренции) ежегодно демонстрирует высокую эффективность. Уменьшение количества возбужденных дел по признакам нарушения статьи 16 (рисунок 10) свидетельствует о повышении ответственности органов государственной власти всех уровней, а также иных лиц, на которые распространяется действие статьи 16, в соблюдении норм антимонопольного законодательства при заключении соглашений или осуществлении согласованных действий, которые могут привести к ограничению конкуренции.

Рисунок 10. Динамика количества возбужденных дел по признакам нарушения статей 11, 111, 16 Закона о защите конкуренции

Динамика количества возбужденных дел по признакам нарушения статей 11 и 111 Закона о защите конкуренции также показывает нисходящую тенденцию (рисунок 10). В 2016 году отмечается незначительное снижение количества возбужденных дел, тем не менее можно говорить об эффективной правоприменительной практике в данной области.

[bookmark: _Toc479442991]1.6. Противодействие недобросовестной конкуренции
2016 год ознаменовался новым этапом развития института пресечения недобросовестной конкуренции. Так, 4-ым антимонопольным пакетом была введена новая глава 2.1 в Закон о защите конкуренции, детализирующая перечень форм недобросовестной конкуренции, а статья 14 признана утратившей силу.

Рисунок 12. Динамика правоприменительной практики института пресечения недобросовестной конкуренции

Резкое уменьшение количества принятых решений о наличии нарушения в области недобросовестной конкуренции в 2016 году главным образом обусловлено расширением перечня оснований, по которым могут выдаваться предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства. Соответственно, снижение количества принятых решений о наличии нарушения с одновременным ростом количества выполненных предупреждений свидетельствует об эффективном применении норм антимонопольного законодательства.

 2. Итоги надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе 

2.1. Общее количество рассмотренных дел
Одной из функций антимонопольного органа является государственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе. При этом законодательство о рекламе, в том числе с учётом постановления Конституционного Суда РФ от 04.03.1997 № 4-П «По делу о проверке конституционности статьи 3 Федерального закона от 18 июля 1995 года «О рекламе», развивает положения конкурентного законодательства.
В 2016 году антимонопольные органы рассмотрели около 20 тысяч фактов, указывающих на событие нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, и 12190 заявлений о несоответствии рекламы требованиям законодательства о рекламе (в 2015 г. – около 21 тысячи фактов и 14664 заявления, в 2014 г. - более 28 тысяч фактов и 22603 заявления, в 2013 г. - более 19,5 тысяч фактов и 11716 заявлений, в 2012 г. - 16 тысяч фактов и 6151 заявление). 
В результате проделанной работы возбуждено 4805 дел по фактам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, в ходе рассмотрения которых пресечено 6659 нарушений (в 2015 г. – 6598 дел и 7870 нарушений, в 2014 г. - 7245 дел и 8062 нарушения, в 2013 г. – 5612 дела и 8555 нарушений, в 2012 г. - 5509 дел и 11086 нарушений). 
В соответствии с Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, вынесено 4230 предписаний о прекращении нарушения (в 2015 г. – 4726 предписаний, в 2014 г. - 4831 предписание, в 2013 г. – 3970 предписаний, в 2012 г. – 4082 предписания). 

2.2. Административная практика
В зависимости от характера нарушения и его негативных последствий для конкуренции, потребителей и общества в целом антимонопольные органы применяют к нарушителям меры административного наказания и административного воздействия. 
Так, в 2016 году возбуждено 4718 дел об административных правонарушениях, при этом необходимо отметить сохраняющуюся на протяжении 2012 – 2015 гг. общую динамику снижения количества дел об административных правонарушениях в сфере рекламы.

2.3. Структура правонарушений
В 2016 году наибольшее количество выявленных антимонопольными органами нарушений составили нарушения в рекламе финансовых услуг – 14,03% всех выявленных нарушений (в 2015 г. - 12,24%, в 2014 г. - 11,16%, 2013 г. – 14%, в 2012 г. – 23,62%). 
Число нарушений в рекламе лекарственных средств, медицинских услуг и биологически активных добавок также составляет значительную долю всех выявляемых нарушений – 13,67% (в 2015 г. – 7,61%, в 2014 г. - 6,8%, в 2013 г. ‑ 21,38%, в 2012 г. - 12,57%). 
Существенным образом в 2016 году снизилось количество нарушений при распространении рекламы по сетям электросвязи, достигнув уровня 2013 года. В первую очередь, это связано с изменением законодательства о связи в части осуществления рассылок коротких сообщений, в том числе рекламы по сетям связи, что привело к сокращению нарушений в данной сфере по сравнению с предшествующими годами. В 2016 году такие нарушения составили 13,29% всех выявленных нарушений (в 2015 г. - 31,4%, в 2014 г. – 47,17%, в 2013 г. – 13,15%, в 2012 г. – 5%). В 2015 и 2014 годах показатель данных нарушений существенно вырос, и на фоне его роста сократилось процентное соотношение иных нарушений в общем числе выявленных за эти годы.
Распространение водящей в заблуждение рекламы в 2016 году составило 8,09% всех нарушений, что вполне сопоставимо с данными 2015 года (в 2015 г. – 7,48%, в 2014 г. - 6,13%, в 2013 г. – 7,8%, в 2012 г. - 14,31%). 
Количество недостоверной рекламы несколько выросло по сравнению с предшествующими годами – в 2016 году такие нарушения составили 10,81% всех нарушений (в 2015 г. – 9,75%, в 2014 г. - 6,28%, в 2013 г. – 8%, в 2012 г. - 8,08%). 
Количество недобросовестной рекламы не претерпело существенных изменений: в 2016 году – 2,67% всех нарушений, в 2015 году – 1,98%, в 2014 году – 1,09%, в 2013 году – 1,51%, в 2012 году – 1,03%, а также количество неэтичной рекламы в 2016 году – 1,89% (в 2015 году – 1,65%, в 2014 году – 1,25%, в 2013 году – 1,51%, в 2012 году – 1,38%).
В 2016 году по сравнению с двумя предыдущими годами незначительно увеличилось количество нарушений в рекламе алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, (в 2016 г. – 6,31% всех нарушений, в 2015 г. – 4,87%, в 2014 г. – 4,04%, в 2013 г. – 9,54%, в 2012 г. – 9,93%). 

Статистика нарушений за 2016 г. (в процентах)




Тенденции нарушений в рекламе товаров и услуг за 5 лет


3. Итоги контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

В 2016 году реализация государственной политики в области контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок проводилась по следующим направлениям:

3.1.Осуществление плановых и внеплановых проверок
В 2016 году ФАС России – проведено 10 052 плановых и внеплановых проверок, из них:
	плановые проверки
внеплановые проверки,
в т.ч. в отношении закупок для обеспечения:
- федеральных нужд
- нужд субъектов РФ
- муниципальных нужд
	–
–

–
–
–
	273
9 779

3 997
3 274
2 508


При проведении плановых и внеплановых проверок в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, в 2016 году проверено 47 991 процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), из которых в 16 422 процедурах (34%) выявлены нарушения. По результатам проверок выдано 3 149 предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Ниже приведена диаграмма, содержащая сведения о количестве осуществленных проверок в 2016 году по сравнению с аналогичными периодами 2014-2015 гг. Из представленных сведений следует, что количество осуществленных ФАС России внеплановых проверок в 2016 году уменьшилось по отношению к 2014 и 2015 годам.


3.2. Рассмотрение жалоб участников закупок
В целях защиты прав и законных интересов участников закупок ФАС России осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 6 Закона о контрактной системе.
В 2016 году в ФАС России поступило 84 373 жалобы на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при осуществлении закупок в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Из поступивших жалоб, 20 088 поданы в отношении закупок, осуществляемых для обеспечения федеральных нужд, 39 267 – для нужд субъектов Российской Федерации, 25 018 – для муниципальных нужд.
В 2016 году на основании части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе 15 058 жалобы возвращены заявителям. Кроме того, на основании части 15 статьи 105 Закона о контрактной системе 6 845 жалобы отозваны заявителями. 

Приведенные в диаграмме данные указывают на увеличение количества поступивших жалоб (84 373) по сравнению с 2015 годом (69 883) на 20,7 %. 
В результате рассмотрения, обоснованными (в том числе частично) признаны 27 960 (45 % от рассмотренных жалоб), выдано 22 946 (33 % от рассмотренных жалоб) предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

3.3. Рассмотрение обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), а также уведомлений об осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)
Согласование возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) осуществляется ФАС России в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 13 сентября 2013 № 537 «Об утверждении Порядка согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
В 2016 году ФАС России рассмотрено 3 114 обращение о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в отношении закупок, проводимых в соответствии с Законом о контрактной системе. В 2 877 (92 %) случаях ФАС России согласовала возможность заключения контракта. В остальных случаях выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, которые привели к отказу в таком согласовании. Также в 2016 году ФАС России рассмотрено 26 411 уведомления об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом в 1 012 (4 %) случаях выявлено, что процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) проведены с нарушением Закона о контрактной системе.

Приведенные в диаграмме данные свидетельствуют о том, что количество обращений в ФАС России о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в 2016 году по сравнению с результатами 2014 и 2015 годов значительно сократилось.

3.4. Административная практика
Всего в 2016 году ФАС России возбуждено 22 788 дела об административных правонарушениях за нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. По итогам рассмотрения выдано 18 508 постановления о наложении административных штрафов.

Приведенные в диаграмме данные свидетельствуют о том, что количество дел об административных правонарушениях, возбуждаемых ФАС России, в 2016 году по сравнению с 2014 и 2015 годами возросло. При этом количество выданных постановлений о наложении административных наказаний в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшилось.

3.5. Ведение реестра недобросовестных поставщиков
ФАС России осуществляется ведение реестра недобросовестных поставщиков, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».
В целом в 2016 году ФАС России, в части осуществления контроля за соблюдением Закона о контрактной системе, рассмотрено 11 142 обращений о включении сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков. По итогам рассмотрения указанных обращений в реестр недобросовестных поставщиков в 2016 году ФАС России включены сведения о 5 555 недобросовестных поставщиках (исполнителях, подрядчиках), что составляет 50 % от рассмотренных обращений в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с Законом о контрактной системе. Основной причиной включения в реестр недобросовестных поставщиков является уклонение участника закупок от заключения контракта (50,7 % от включенных в Реестр лиц).
Соотношение количества рассмотренных в 2016 году и аналогичных периодах 2014 и 2015 годов обращений к числу включенных в реестр недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) представлено на следующей диаграмме:

Приведенные в диаграмме данные свидетельствуют о том, что количество обращений заказчиков в ФАС России по вопросам включения участников закупок и участников размещений заказов в реестр недобросовестных поставщиков в 2016 года по сравнению с 2014 годом увеличилось незначительно.
На 31.12.201 года реестр недобросовестных поставщиков содержал сведения о 10 452 записях о недобросовестных поставщиках, на аналогичные периоды 2014 и 2015 гг. реестр недобросовестных поставщиков содержал сведения о 5 726 и 8 783 записях о недобросовестных поставщиках соответственно.




4. Итоги контроля закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, регламентируемых Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

В 2016 году контроль за соблюдением требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее – закупки, заказчики) осуществлялся ФАС России посредствам рассмотрения поступивших жалоб на действия (бездействие) заказчиков, рассмотрения вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков участников закупок, а также посредством привлечения к административной ответственность лиц, виновных в совершении административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена Кодексом Российской Федерации об административной ответственности.

4.1. Рассмотрение жалоб участников закупок
В 2016 году продолжилась тенденция роста поступающих жалоб в сфере контроля закупок товаров, работ, услуг, регламентируемых Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (рисунок 17). Процентное соотношение количества принятых решений о признании жалобы обоснованной и количества поступивших жалоб остается примерно на одном уровне – в среднем 40% жалоб признаются обоснованными (рисунок 17).

Рисунок 17. Количество поступивших жалоб в сфере контроля соблюдения Закона № 223-ФЗ и результаты их рассмотрения в 2012-2016 гг. (Центральный аппарат ФАС России и территориальные органы ФАС России)


В 2016 году ФАС России рассмотрено 7 767 жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, из них: 2 858 жалоб признано обоснованными, 4 121 жалоб признано необоснованными, 788 жалоб оставлены без рассмотрения. По результатам рассмотрения поступивших жалоб выдано 2 462 предписания об устранении выявленных нарушений.


Обжалование участниками закупки в ФАС России действий (бездействия) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг связано с:
предъявлением к участникам закупки требования о предоставлении документов, не предусмотренных документацией о закупке (63 %);
не размещением на сайте zakupki.gov.ru положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей размещению на указанном сайте, или нарушения сроков такого размещения (14 %);
осуществлением заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на сайте zakupki.gov.ru положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21 июля 2005 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (2%);
нарушениями заказчиками порядка проведения закупочных процедур, неуказанных в части 10 статьи 3 Закона о закупках (21%).

4.2. Обжалование решений антимонопольных органов
Низкая доля отмененных судом решений антимонопольного органа (рисунок 18) свидетельствует о высокой эффективности работы антимонопольных органов и правильности применения антимонопольного законодательства по рассматриваемым жалобам.

Рисунок 18. Динамика доли обжалованных решений и доли отмененных решений судом в 2012-2016 гг.
 


4.3. Ведение реестра недобросовестных поставщиков
По итогам 2016 года в реестре недобросовестных поставщиков содержаться сведения о 529 юридических лицах. В 2016 году в реестр недобросовестных поставщиков внесены сведения о 349 юридических лицах.




[bookmark: _GoBack]4.4. Административная практика
16.05.2014 вступил в силу Федеральный закон от 05.05.2014 №122-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающий административную ответственность в отношении заказчиков за нарушение требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
За 2016 в центральном аппарате ФАС России рассмотрено 103 дела об административных правонарушениях за нарушение требований Закона о закупках.
Вынесено 88 постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности в виде штрафа в общей сумме 1 587 000 рублей.
По результатам вынесенных постановлений о наложении штрафа за отчётный период взыскано 823 000 рублей, что составляет 51,9% от общей суммы наложенных штрафов в 2016 году.

Наиболее часто выявляемые нарушения организаторов торгов, операторов электронных площадок при организации и проведении торгов, обязательных в силу законодательства
Российской Федерации:

· установление организаторами торгов незаконных, а в ряде случаев неадминистрируемых требований к заявкам на участие в торгах;
· установление в документации о торгах требований к участникам торгов,
не предусмотренных законодательством Российской Федерации;
· ограничение электронными площадками доступа к участию в торгах, в том числе посредством установления чрезмерных требований к документам, представляемым при регистрации на площадках, и сложной многоэтапной процедуры регистрации;
· необоснованный отказ в допуске претендентов к участию в торгах.


предупреждения	
2012	2013	2014	2015	2016	1423	1759	1928	2362	5486	выполнено предупреждений (с учетом выданных в предыдущих периодах)	
2012	2013	2014	2015	2016	1068	1275	1443	1953	4215	


количество возбужденных дел	
2012	2013	2014	2015	2016	10011	10028	9755	9092	4040	количество выданных предупреждений	
2012	2013	2014	2015	2016	1423	1759	1928	2362	5436	



2012	2013	2014	2015	2016	0.75052705551651422	0.7248436611711202	0.74844398340249019	0.8268416596105006	0.76831935836675203	

предостережения	
2012	2013	2014	2015	2016	73	56	91	49	90	

принято решений о наличии нарушения	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	1593	2310	1907	1955	2524	2479	713	выполнено предупреждений	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	1068	1275	1443	1953	965	



Субъекты естественных монополий	
2013	2014	2015	2016	1271	1678	1827	398	Прочие субъекты	
2013	2014	2015	2016	683	842	652	310	


Статья 16	
2013	2014	2015	2016	438	351	224	238	Статья 11	
2013	2014	2015	2016	261	311	370	357	Статья 11.1	
2013	2014	2015	2016	11	8	5	3	


Принято решений о наличии нарушения	
2013	2014	2015	2016	923	864	841	288	Выполнено предупреждений	
2013	2014	2015	2016	621	


рассмотрено заявлений о нарушении ФЗ "О рекламе" 	2012	2013	2014	2015	2016	6151	11716	22603	14664	12190	рассмотрено дел о нарушении ФЗ "О рекламе"	2012	2013	2014	2015	2016	5509	5612	7245	6598	4805	выдано предписаний о прекращении нарушений	2012	2013	2014	2015	2016	4082	3970	4831	4726	4282	




пресечено нарушений	2012	2013	2014	2015	2016	11086	8555	8062	7870	6659	рассмотрено дел об адм.правонарушениях	2012	2013	2014	2015	2016	6147	4738	5796	5066	4718	выдано постановлений о наложении штрафа	2012	2013	2014	2015	2016	5153	4342	3562	3984	2945	















финансовые услуги (14,03%)	мед.услуги, лек.средства, БАДы (13,67%)	алкоголь, пиво (6,31%)	товары, запрещенные к рекламированию (3,9%)	недостоверная реклама (10,81%)	реклама, вводящая в заблуждение (8,09%)	недобросовестная реклама (2,67%)	реклама в печатных изданиях (6,7%)	неэтичная реклама (1,89%)	реклама по сетям электросвязи (13,29%)	14.03	13.67	6.31	3.9	10.81	8.09	2.67	6.7	1.8900000000000001	13.29	
финансовые услуги (14,03%)	мед.услуги, лек.средства, БАДы (13,67%)	алкоголь, пиво (6,31%)	товары, запрещенные к рекламированию (3,9%)	недостоверная реклама (10,81%)	реклама, вводящая в заблуждение (8,09%)	недобросовестная реклама (2,67%)	реклама в печатных изданиях (6,7%)	неэтичная реклама (1,89%)	реклама по сетям электросвязи (13,29%)	
финансовые услуги (14,03%)	мед.услуги, лек.средства, БАДы (13,67%)	алкоголь, пиво (6,31%)	товары, запрещенные к рекламированию (3,9%)	недостоверная реклама (10,81%)	реклама, вводящая в заблуждение (8,09%)	недобросовестная реклама (2,67%)	реклама в печатных изданиях (6,7%)	неэтичная реклама (1,89%)	реклама по сетям электросвязи (13,29%)	

финансовые услуги	
2012	2013	2014	2015	2016	23.62	14	11.16	12.24	14.03	лек.средства, БАДы, мед.услуги	
2012	2013	2014	2015	2016	12.57	21.38	6.8	7.6099999999999985	13.67	алкоголь, пиво	
2012	2013	2014	2015	2016	9.93	9.5400000000000009	4.04	4.87	6.31	реклама по сетям электросвязи	
2012	2013	2014	2015	2016	5	13.15	47.17	31.4	13.29	недостоверная, недобросовестная, вводящая в заблуждение, неэтичная реклама	
2012	2013	2014	2015	2016	24.8	18.82	14.75	20.86	23.459999999999994	


Динамика осуществления проверок в 2016 году по сравнению с 2014 и 2015 гг.
2014	
внеплановые проверки
(муниципальные нужды)	внеплановые проверки
(нужды субъекта РФ)	внеплановые проверки
(федеральные нужды)	плановые проверки	3349	5304	12301	320	2015	
внеплановые проверки
(муниципальные нужды)	внеплановые проверки
(нужды субъекта РФ)	внеплановые проверки
(федеральные нужды)	плановые проверки	2800	3934	4186	286	2016	
внеплановые проверки
(муниципальные нужды)	внеплановые проверки
(нужды субъекта РФ)	внеплановые проверки
(федеральные нужды)	плановые проверки	2508	3274	3997	273	



Динамика поступления и результатов рассмотрения жалоб ФАС России в 2014-2016 гг.
признано обоснованными	
2014	2015	2016	16566	21781	27960	жалоб рассмотрено по существу	
2014	2015	2016	40290	50901	62470	поступило жалоб	
2014	2015	2016	57558	69883	84373	



Динамика рассмотрения ФАС России обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в период с 2014 по 2016 гг.
Количество согласованных обращений	
2014	2015	2016	77035	4258	2877	Количество рассмотреных обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)	
2014	2015	2016	85447	5001	3114	



Динамика рассмотрения ФАС России дел об административных правонарушениях в 2014-2016 гг.
Возбуждено дел об административных правонарушениях	
2014	2015	2016	13928	22062	22788	Вынесено постановлений о наложении административных наказаний	
2014	2015	2016	9041	18966	18508	



Динамика рассмотрения ФАС России обращений о включении в Реестр недобросовестных поставщиков (2014-2016 гг.)
Рассмотрено обращений	
2014	2015	2016	9520	10927	11142	Включено в РНП	
2014	2015	2016	4399	4994	5555	



Динамика обжалования решений (предписаний), постановлений ФАС России в судебном порядке
(2014-206 гг.)
2014	
Количество обжалованных в судебном порядке решений (предписаний)	Требования заявителей удовлетворены	Количество обжалованных в судебном порядке постановлений о назначении административных наказаний	Требования заявителей удовлетворены	2374	415	2626	504	2015	
Количество обжалованных в судебном порядке решений (предписаний)	Требования заявителей удовлетворены	Количество обжалованных в судебном порядке постановлений о назначении административных наказаний	Требования заявителей удовлетворены	3966	520	2874	564	2016	
Количество обжалованных в судебном порядке решений (предписаний)	Требования заявителей удовлетворены	Количество обжалованных в судебном порядке постановлений о назначении административных наказаний	Требования заявителей удовлетворены	3413	588	2547	390	



Поступило жалоб	
2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2568	5298	8503	11228	15042	Принято решений о признании жалобы обоснованной	
2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	1326	2461	3370	4938	5956	


Динамика рассмотрения ФАС России жалоб на действия (бездействие) заказчиков (2015-2016 гг.)
2015	
Количество рассмотренных жалоб	Количество обоснованных жалоб	Количество необоснованных жалоб	Количество жалоб, оставленных без рассмотрения	Количество выданных предписаний	5937	2462	2935	833	1904	2016	
Количество рассмотренных жалоб	Количество обоснованных жалоб	Количество необоснованных жалоб	Количество жалоб, оставленных без рассмотрения	Количество выданных предписаний	7767	2858	4121	788	2462	




предъявление к участникам закупки требования о предоставлении документов, не предусмотренных документацией о закупке, %	не размещение на сайте zakupki.gov.ru положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке или нарушения сроков такого размещения, %	осуществление закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на сайте zakupki.gov.ru положения о закупке и без применения положений Закона о контрактной системе, %	иные нарушения порядка проведения закупочных процедур, %	63	14	2	21	

доля обоснованных жалоб	
2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	0.51635514018691575	0.46451491128727823	0.39633070680936122	0.43979337370858601	0.39595798431059714	Доля обжалованных решений	
2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	0.19079939668175006	0.17594473791141804	0.18991097922848699	0.16666666666666693	0.24227669576897201	Доля отмененных судом решений	
2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	0	2.6412027631044308E-2	2.6112759643916895E-2	2.1061158363710007E-2	3.34116856950974E-2	


Информация о количестве содержащихся в реестре недобросовестных поставщиков сведениях о юридических лиц
Количество реестровых записей	


2015	2016	332	529	


Всего	
2012	2013	2014	2015	2016	27347	29912	39689	51546	44587	ст.10	
2012	2013	2014	2015	2016	16200	18397	26588	37014	29935	ст.11+ст.11.1	
2012	2013	2014	2015	2016	1165	1084	2130	2151	1390	ст.14.1-ст.14.8	
2012	2013	2014	2015	2016	2485	2568	3051	3439	3623	органы власти	
2012	2013	2014	2015	2016	6130	6639	6450	6997	7461	


принято решений о наличии нарушения	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	8168	9064	8175	8006	8109	7595	2734	выполнено предупреждений	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	1068	1275	1443	1953	4169	



Возбуждено дел	
2012	2013	2014	2015	2016	42	167	295	253	2195	

