Информация руководителя Крымского УФАС России Т.В. Кураева о результатах правоприменительной практики на территории города федерального значения Севастополь, 09 июня 2017 года.
Согласно штатного расписания Крымского УФАС России функции Федеральной антимонопольной службы на территории города Севастополя осуществляются семью (7) сотрудниками  Отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства, рекламы и контроля закупок города Севастополя и координируются заместителем руководителя Управления.

По результатам проведённой работы Севастопольского отдела  отмечен ряд тенденций развития практики правоприменения антимонопольного законодательства, среди которых, безусловно, требуют внимания следующие направления:

1. Государственные и муниципальные закупки.

2. Антиконкурентные действия органов власти.

3. Антиконкурентные действия субъектов, занимающих доминирующее положение.

4. Деятельность торговых сетей на  рынке розничной реализации продуктов питания города Севастополя.
5. Адвокатирование конкуренции.

Итак, обо всем по порядку.

Государственные и муниципальные закупки.

На протяжении последних трех лет (2014 – 2016 годы) заказчики города Севастополя, используя свое право на применение особенностей при проведении закупочных процедур до 65% закупок осуществляли, используя нормы Порядка, утверждённого Постановлением Правительства Севастополя.
Справка:

В соответствии с частью 33 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), до 31 декабря 2016 года заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Крым и города федерального значения Севастополя в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, или в порядке, который согласован с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок и установлен нормативными правовыми актами соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

Правительством Севастополя принято Постановление от 22.04.2016 года № 399-ПП «Об утверждении порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд города федерального значения Севастополя в 2016 году».
Аналогичные нормативно – правовые акты имели место в предыдущие годы.
В связи с этим, практика правоприменения законодательства о закупках в городе Севастополе имеет существенные отличия от практики, складывающейся в других регионах страны, имеет свои проблемные вопросы и пути их разрешения.
Мы отмечаем, что при закупках в городе Севастополе, возникают проблемы, которые вытекают из таких типичных групп нарушений, как:
· истребование в составе заявок документов, непредусмотренных законодательством;

· сокращение сроков предоставления разъяснений конкурсной документации;

· установление ненадлежащего порядка и критериев оценки заявок;
· неправильное оформление содержания протоколов, составляемых в ходе определения поставщика;
· установление избыточных требований к участникам;
· установление условий государственных контрактов с нарушением требований Закона;
· не применение ограничений, запретов и условий, установленных подзаконными актами;  

· объединение в один предмет закупки функционально не связанных товаров, работ и услуг;

· необоснованные отклонения участников;

· неправильные описания объектов закупок;

· отсутствие или запутанность инструкций по заполнению заявок.
Как видно из представленных данных, большинство проблем связано с некомпетентной подготовкой документации о закупках и технических заданий, то есть носят процедурный (процессуальный) характер.

В то же время не может не вызывать беспокойство ситуация, которая становится видна при проведении структурного анализа выявляемых проблем.
Например:
· истребование в составе заявок документов, непредусмотренных законодательством (1,5%);

· сокращение сроков предоставления разъяснений закупочной документации (1%);

· установление ненадлежащего порядка и критериев оценки заявок (3%);

· неправильное оформление содержания протоколов, составляемых в ходе определения поставщика (1%);

· установление избыточных требований к участникам (14%); 

· установление условий государственных контрактов с нарушением требований Закона (3%);

· не применение ограничений, запретов и условий, установленных подзаконными актами (2%);  

· объединение в один предмет закупки функционально не связанных товаров (7%);

· необоснованные отклонения участников (24%);

· неправильные описания объектов закупок (28,5%);

· отсутствие или запутанность инструкций по заполнению заявок (15%).
Итак, действия связанные с необоснованными отклонениями участников закупок занимают треть всех оцениваемых действий заказчиков, а избыточные требования кучастникам закупок и  поставляемым товарам, работам, услугам, которые зачастую выражаются в необъективном (неправильном) описании объектов закупок и запутанностью инструкций по заполнению заявок,  занимают еще почти 50%.
Безусловно, большинство проблем, которые мною приведены (в том числе и названные последними) могут быть следствием  отсутствия определенного опыта правоприменения и вызваны слабой компетентностью заказчиков.
Эти причины могут быть устранены исключительно повышением уровня знаний и профессиональных компетенций заказчиков.

Формы такой работы могут быть разными – это и проведение семинаров – совещаний и круглых столов с участием заинтересованных сторон, и направление сотрудников контрактных служб на курсы повышения квалификации, а так же создание рабочих групп из числа сотрудников Крымского УФАС, Уполномоченного органа и Правового управления Правительства Севастополя для периодического обсуждения возникающих проблем и выработки мер для их решения.
Например, с целью повышения профессионального уровня заказчиков на протяжении  2017 года мы уже провели пять специализированных семинаров на различных внутригородских площадках, начали работу Севастопольского дискуссионного клуба «Честная конкуренция», сегодня планируем начать совместную работу с Крымским федеральным университетом им. В.И. Вернадского и Учебно – методическим центром ФАС России.

Антиконкурентные действия органов власти.

Очевидно, что наибольшую социальную напряжённость среди представителей малого и среднего бизнеса, общественности, по мнению Управления, конечно же, создают действия (бездействие) Заказчиков при осуществлении процедур торгов по распределению прав на пользование  государственными ресурсами (земля, вода, биологические ресурсы, полезные ископаемые и т.д.) и имущества. 
Однако, помимо осуществления закупочной деятельности, и нарушений при проведении иных видов торгов с уверенностью можно очертить круг проблемных тенденций, которые вытекают из полномочий органов власти и оказывают существенное влияние на развитие экономики региона в целом.

Так, мы полагаем, что требуют особого внимания и, кстати, в настоящее время нами оцениваются, действия /бездействия органов власти связанные с:
I. Проведением в 2016 году значительного количества неконкурентных процедур государственных закупок.

Реализуя право осуществления закупок с применением норм местного Порядка, органы власти Севастополя значительное количество заказов в 2016 году разместили у единственного поставщика.
Так, например, в июне – августе 2016 года на определенных заказчиков Распоряжениями Правительства Севастополя были возложены обязанности заключения государственных контрактов у единственного поставщика на сумму свыше 800 млн. рублей.

Справка:
25 июня 2016 года Распоряжение № 358-РП «О заключении контрактов на выполнение услуг по благоустройству территорий общего пользования города Севастополя с единственным поставщиком». Финансирование  данных контрактов осуществляется за счет средств местного бюджета. Объем закупки составляет свыше 130 000 000, 00 рублей. 

12 июля 2016 года Распоряжение № 381-РП «О заключении контракта на создание и внедрение системы электронного документооборота в исполнительных органах государственной власти города Севастополя с единственным поставщиком». Объем закупки составляет 16 997 500, 00 рублей.
19 июля 2016 года Распоряжение № 397-РП «О заключении контрактов на выполнение работ по монтажу локальных систем охранного телевидения образовательных учреждений города Севастополя с единственным поставщиком». Объем закупки составляет 594 990 581, 30 рублей.
Понимая антиконкурентность таких действий органов власти города нами 15 августа 2016 года в адрес Правительства Севастополя были направлены Предупреждения об отмене указанных распоряжений, а в адрес Заказчиков направлены Предупреждения  о расторжении договоров, заключенных на основании таких Распоряжений.

25 августа 2016 года Распоряжение № 397-РП «О заключении контрактов на выполнение работ по монтажу локальных систем охранного телевидения образовательных учреждений города Севастополя с единственным поставщиком». Объем закупки составляет 594 990 581, 30 рублей Правительством Севастополя отменено самостоятельно Распоряжением № 471 – РП.

Оставшиеся Распоряжения (№ 358 – РП, № 381 – РП) Правительством Севастополя не отменены, обжалованы в судебных инстанциях. По результатам рассмотрения законность предупреждений Крымского УФАС России подтверждена решениями судов.
Справка:

Решением арбитражного суда Республики  Крым по делу №А83-7046-16 от 18 апреля 2017 года жалобы Правительства и Главного управления информатизации и связи города Севастополя на  предупреждения от 10.08.2016 года 8/3683 и от 15.08.2016 №8/3759 оставлены без удовлетворения. На решение суда поданы апелляционные жалобы, дело назначено к слушанию на 08.06.2017 на 17-00 часов.      

 
Решением Арбитражного суда Республики Крым в удовлетворении иска по делу №08-5766/2016 от 30 января 2017года Государственному казенному учреждению города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» о признании незаконным предупреждения исх. №8/3761с от 15.08.2016 было отказано. Решение не обжаловалось, вступило в законную силу.
Аналогичной остается наша позиция и в отношении ряда подобных закупок (у единственного поставщика), проведенных в декабре 2016 года заказчиками города. Указанная проблема нами в настоящее время изучается и ей будет дана соответствующая правовая оценка.
Справка:

В ноябре – декабре 2016 года органами власти города у единственного поставщика (по Распоряжению Правительства) проведено закупок на сумму около 3 млрд. рублей (проектирование канализационных очистных сооружений, проектирование и строительство детских садов и школ, ремонты дорог и т.п.)

Основным заказчиками выступали:

· ГКУ «Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» - 67 закупок
· ГКУ «Капитальное строительство» - 61 закупка.

II. Резкое сокращение количества нестационарных торговых объектов, существовавших до 18 марта 2014 года и проведение непрозрачных торгов на их размещение.

Присутствующие в зале прекрасно осведомлены о том, что 2016 год ознаменовался для сферы нестационарной торговли активными событиями при проведении конкурсов на размещение НТО.

90 % всех проводимых конкурсных процедур были нами отменены по жалобам участников конкурса. 
Справка:

На протяжении 2016 года в Управление поступило 139 жалоб на действия конкурсных (аукционных) комиссий Департаментов районов города Севастополь (Ленинского – 73, Гагаринского – 19, Нахимовского – 9, Балаклавского – 38).

Основной причиной, которая вызвала такую негативную реакцию участников рынка, стало то, что Порядок размещения НТО имел существенные системные ошибки. 
Практика правоприменения показала его несостоятельность.
Справка:

Постановление Правительства Севастополя от 09.11.2015 г. № 1030-ПП «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Севастополя и внесении изменений в постановления Правительства Севастополя от 31.02.2015 № 246-ПП и от 29.05.2015 № 459-ПП».

Для решения такой проблемы Управление в начале 2017 года совместно с Прокуратурой города Севастополя инициировало проведение совместных согласительных совещаний по вопросам внесения изменений в действующий порядок. 

По результатам проведения таких совещаний, в которых принимали участие Главное управление потребительского рынка, общероссийские и региональные общественные организации, представители малого бизнеса Правительством Севастополя разработаны изменения в Порядок, которые в настоящее время уже внесены в него, а барьеры входа на рынок для субъектов хозяйствования ликвидированы.
III. Проблемные вопросы при реализации полномочий по распоряжению государственным или муниципальным имуществом (введение имущества в оборот).

Вызывает беспокойство ситуация, складывающаяся в настоящее время вокруг имущества, принадлежащего городу.

Не введение в оборот свободных площадей или не проведение процедур по реализации прав на земельные участки в 2016 году становилось причиной резкого снижения инвестиционного климата.

Несмотря на то, что некоторая положительная динамика в этом направлении в 2017 году присутствует, ряд проводимых мер требует более глубокой проработки и более жесткого контроля.   
Справка:

Аренда, безвозмездное пользование, доверительное управление имуществом, иные договоры, предусматривающие передачу прав владения и пользования в отношении государственного и муниципального имущества -51

Продажа государственного и муниципального имущества – 10

Аренда и продажа земельных участков – 27
Например, нам непонятно, какие действия еще необходимо принять Крымскому УФАС России, чтобы обеспечить проведение Правительством Севастополя соответствующих процедур по закреплению по договорам концессии инженерных сетей и коммуникаций за ресурсопоставляющими компаниями. 

Ведь очевидно, что отсутствие прав на инженерные сети и имущество делает непрозрачной и необъективной формирование тарифа таких организаций в связи с юридической невозможностью оценки уровня затрат на содержание таких сетей и имущества.

По фактам передачи прав пользования на такие объекты нами в 2016 году уже возбуждались дела и выдавались соответствующие документы реагирования, однако проблема до настоящего времени не разрешена.

Справка:

17 ноября 2015 года приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю от 24 декабря 2015 года №174 возбуждено дело и создана Комиссии по рассмотрению дела №08/1084-15 о нарушении нарушения Правительством Севастополя антимонопольного законодательства, предусмотренного частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135 Закона о защите конкуренции.
17 февраля 2016 года в связи с наличием в действиях Правительства Севастополя признаков нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившихся в передаче прав на объекты теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения путем закрепления Распоряжением Правительства Севастополя от 30.04.2015 №356-РП вышеуказанных объектов, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за ГУПС «Севтеплоэнерго» без проведения конкурсов на право заключения договоров аренды объектов теплоснабжения, заключения концессионных соглашений, было выдано соответствующее предупреждение.
IV. Необоснованное субсидирование государственных предприятий, предоставление им преимуществ, в том числе путем ограничения деятельности хозяйствующих субъектов на социально значимых товарных рынках (транспортное обслуживание населения, похоронное дело, газоснабжение, обслуживания МКД и др.)

В настоящее время, в производстве Управления находится ряд дел о совершении органами власти города ограничивающих конкуренцию действий на ряде социально-значимых рынков.

Например, установлено, что Правительство Севастополя дважды (в декабре 2015 и декабре 2016 годов) позволило себе осуществить необоснованное субсидирование  на сумму свыше 150 млн. рублей государственных предприятий, осуществляющих деятельность на рынке оказания услуг по обслуживанию многоквартирных домов.

Справка: 
Правительство Севастополя 23 ноября 2015 года принятием Постановления № 1079 – ПП, в нарушение требований пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о конкуренции, и порядка предусмотренного статьей 19 Закона о конкуренции, являясь органом власти субъекта Российской Федерации, предоставило отдельным хозяйствующим субъектам – государственным унитарным предприятиям города Севастополя преимущества, обеспечивающие более выгодные условия деятельности перед другими хозяйствующими субъектами на одном товарном рынке ограниченном границами города Севастополя, в виде выплаты им из бюджета денежных средств в сумме 70 000 000 рублей в 2015 году.
Помимо этого, аналогичные преимущества Правительство Севастополя, на основании Постановления № 1079 – ПП планирует представить государственным унитарным предприятиям и в 2016 году.

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции от 7 октября 2016 года исх. № 4686с в адрес Правительства Севастополя было направлено Предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушений антимонопольного законодательства. Для исполнения указанного предупреждения Правительству Севастополя был установлен срок –  10 дней.

Правительство Севастополя Предупреждение получило 11 октября 2016 года, а 31 октября 2016 года письмом № 1746/07/2-16 уведомило Управление о том, что Предупреждение исполняться не будет.
12 декабря 2016 года по данному факту возбуждено дело № 08/3331-16 по признакам нарушения Правительством Севастополя  пункта 7 части 1 статьи 15Закона о защите конкуренции.
Не остались без внимания антимонопольного органа факты наделения безграничной рыночной властью ГУП Севастополя «Специализированная служба по вопросам похоронного дела». 
В ноябре 2016 года нами установлены признаки нарушения Правительством Севастополя  и Департаментом городского хозяйства города части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции, по результатам чего выданы соответствующие предупреждения, которые, однако, остались без внимания и исполнения.

Справка:

18 ноября 2016 года исх. № 8/5571с и 21 ноября 2016 года исх. № 8/5590с в адрес Правительства Севастополя и Департамента городского хозяйства были направлены Предупреждения о прекращении действий, которые содержат признаки нарушений антимонопольного законодательства, в связи с наличием признаков нарушения части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившихся в совмещении функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующего субъекта, и наделении ГУПС, осуществляющего деятельность на рынке похоронных услуг функциями и правами органов местного самоуправления, осуществление которых приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
В связи с неисполнением указанных предупреждений мы вынуждены были возбудить соответствующие дела о нарушении антимонопольного законодательства, по которым в настоящее время проводим расследование.

Справка:

17 и 23 января 2017 года, в связи с неисполнением Предупреждений исх. № 8/5571с и исх. № 8/5590с Управлением возбуждены соответствующие дела о нарушении антимонопольного законодательства. Ведется расследование.
Отмечу, что наши предупреждения были органами власти обжалованы в судебных инстанциях и оставлены в силе, а ГУП Севастополя «Специализированная служба по вопросам похоронного дела» все же был реорганизован в бюджетное учреждение.

Справка:

21 апреля 2017 года Решением Арбитражного суда Республики Крым по делу № А83-9822/2016 в удовлетворении требований Правительства Севастополя и Департамента городского хозяйства отказано в полном объеме.

Решение обжаловано последними в 21 Апееляционный арбитражный суд.
Фактически имеет место случай, при котором соответствующие правительственные структуры, официально не согласившись с предупреждением, не посчитали необходимым его исполнить, но в то же время, как и предлагалось, осуществили процедуру реорганизации.

Прихожу к однозначному выводу о том, что предоставление каких – либо преимуществ государственным унитарным предприятием в городе Севастополе носят системный характер, требуют более внимательного отношения территориального отдела и пересмотра своей позиции со стороны органов власти. 
V. Действия (бездействие) органов власти при оказании услуг в сфере жилищного строительства.

Напомню в начале 2016 года антимонопольным органам  переданы функции по обеспечению ряда контрольных функций в отношении органов власти и ресурсопоставляющих компаний в сфере жилищного строительства, введена административная ответственность за нарушение порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства.
Справка:

· Статья 18.1 Закона о защите конкуренции.

· Постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. № 403 г. Москва «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства».

· Статья 14.9.1. КоАП РФ «Нарушение порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства»
В течение 2016 года Управлением в городе Севастополе рассмотрено 12 жалоб по фактам нарушения сроков исполнения процедур и 3 жалобы по фактам истребования процедур, не включенных в исчерпывающие перечни.
13 жалоб признаны обоснованными, по 2 факты не нашли своего подтверждения.

В 2017 году поступило 3 жалобы, 1 признана обоснованной, а по двум производства прекращены.

Исходя из изложенного, прихожу к неутешительному выводу. Сроки исполнения процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сфере жилищного строительства, органами  власти города зачастую нарушаются, а системная ошибка, существующая в этой сфере до сих пор не исправлена.

Так, пунктом 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. № 403 г. Москва «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства» было предписано высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации  представить в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации предложения о включении в перечень процедур, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
В 2015 году Постановлениями Правительства Севастополя № 277-ПП и № 1250-ПП, были утверждены перечни процедур, которые до настоящего времени не включены в общегосударственные перечни. 
Призываю Правительство Севастополя в максимально короткие сроки предпринять меры, направленные на устранение такого существенного несоответствия.

Отмечу, что с 17 мая 2017 года наряду с действиями органов власти в сфере жилищного строительства, подлежат контролю действия заинтересованных лиц при осуществлении строительства объектов водоснабжения и водоотведения.

Справка:

Постановление Правительства РФ от 07.11.2016 № 1138 «Об исчерпывающих перечнях процедур в сфере строительства объектов водоснабжения и водоотведения и правилах ведения реестров описаний процедур» 

Обращаюсь к участникам рынков жилищного строительства и строительства объектов водоснабжения и водоотведения – в случае нарушения сроков осуществления процедур в этой сфере или истребования сомнительных процедур Крымское УФАС России готово обеспечить ментальное реагирование и рассмотрение Ваших жалоб на действия органов власти, ресурсопоставляющих компаний, иных лиц. 

VI. Иные проблемные направления.

Помимо изложенных проблем, которые в настоящее время существуют в деятельности органов власти, считаем необходимым обратить внимание Правительства Севастополя, его структурных подразделений и на ряд направлений, которые также требуют скорейшего разрешения. 

Так,  например, длительный период (процесс) осуществления государственной регистрации прав на имущество, действия (бездействие) органов власти города по разработке градостроительных регламентов, слабое развитие инфраструктуры города, регуляторная деятельность и правоотношения в сфере рекламы, являются фактическими барьерами, которые существуют на соответствующих товарных рынка, не дают возможности субъектам хозяйствования, в том числе, и инвесторам, осуществлять конкурентную борьбу и,  как следствие, тормозят развитие экономики региона.
Безусловно, работа в этом направлении ведется, однако сроки исполнения поручений Правительства РФ, собственное толкование антиконкурентного законодательства, а также неоднозначная реакция некоторых представителей органов власти на требования антимонопольного органа вызывает сомнения в правильности выбранного пути. 
 Отмечу также, что до недавнего времени Правительство Севастополя осуществляло деятельность без соответствующей дорожной карты по содействию развитию конкуренции и только благодаря общим усилиям 07 марта 2017 года (!) такая дорожная карта была утверждена, определены перечни социально значимых и приоритетных рынков.

Действия субъектов, занимающих доминирующее положение.

Отдельно хотелось бы остановиться на деятельности ресурсопоставляющих организаций города, иных субъектов естественных монополий.
Управление на протяжении всего периода своего существования неоднократно сталкивалось (и сталкивается в настоящее время) с проблемами возникающими в деятельности субъектов хозяйствования, занимающих доминирующее положение.
Так, например, за весь 2016 год нами выявлено 17 фактов нарушения правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа, порядка подключения (технологического присоединения), а в 2017 году по состоянию на 01 июня уже 18.
Основными субъектами привлечения к ответственности являлись субъекты хозяйствования, осуществляющие деятельность в сфере электроэнергетики и газового снабжения, реже водообеспечивающие предприятия.

Общая сумма, наложенных на монополистов и их должностных лиц штрафов составила в 2016 году – 40 000 рублей, а в 2017 году уже свыше 500 000 рублей.

В настоящее время  в производстве Управления находится ряд дел по фактам злоупотребления доминирующим положением ресурсопоставляющими организациями, в связи с чем по итогам их расследования, сумма штрафных санкций, может быть в разы увеличена.
Вызывает беспокойство ситуация, которая в настоящее время складывается с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям более чем 1 500 абонентов. 

В начале июля 2017 года планируется продажа указанных сетей украинского юридического лица – Филиала ПАО «ЭК Севастопольэнерго» Обществу с ограниченной отвественностью «Севастопольэнерго», в результате чего обязательства по действующим договорам технологического присоединения Филиала ПАО «ЭК Севастопольэнерго» к электрическим сетям могут остаться не исполненными.

Указанные тенденции были предметом совещания инициированного в апреле 2017 года территориальным отделом ФАС с привлечением Правительства Севастополя, руководителей Филиала ПАО «ЭК Севастопольэнерго» и ООО «Севастопольэнерго», по результатам которого разработана дорожная карта, организовано проведение инвентаризации договоров технологического присоединения и их скорейшее исполнение.
 Неоднозначным остается отношение ГУП С «Севастополь Телеком» к субъектам хозяйствования, которые используют кабельную канализацию для размещения кабельных сетей.
Так, в 2015 году по результатам расследования дела о нарушении антимонопольного законодательства установлены факты нарушения ГУПС «Севастополь Телеком» частей 3, 5 статьи 10 Закона о защите конкуренции, которые выразились в навязывании участникам рынка невыгодных условий договора на пользование кабельной канализацией. 
Решение антимонопольного органа монополистом было обжаловано и в трех инстанциях поддержаны выводы Крымского УФАС России.

Справка:
16 июля 2015 года Комиссией по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства Крымского УФАС России (далее – Комиссия Управления) по результатам рассмотрения дела № 08/158-15 принято Решение по делу о нарушении антимонопольного законодательства № 8/4893, согласно которого в действиях Государственного унитарного предприятия города Севастополя «Севастополь телеком» (далее – ГУП Севастополя «Севастополь Телеком»)  установлено наличие признаков нарушения 

27 августа 2015 года ГУП Севастополя «Севастополь Телеком» обратилось в Арбитражный суд Республики Крым с требованиями о признании незаконными и отмене решения и предписания, вынесенных Управлением 16 июля 2015 года по делу №08/158-15.

15 декабря 2015 года Арбитражный суд Республики Крым в удовлетворении заявления ГУП Севастополя «Севастополь Телеком» отказал, приняв Решение по делу № А83-3722/2015.

25 января 2016 года Определением по делу № А83-3722/2015 Двадцать первый арбитражный апелляционный суд принял апелляционную жалобу ГУП Севастополя «Севастополь Телеком» на Решение Арбитражного суда Республики Крым по делу № А83-3722/2015, к производству.

06 июля 2016 года Постановлением Двадцать первого арбитражного апелляционного суда по делу № А83-3722/2015 решение Арбитражного суда Республики Крым от 15.12.2015 по делу № А83-3722/2015 оставлено без изменения, апелляционная жалоба Государственного унитарного предприятия Севастополя «Севастополь Телеком» – без удовлетворения.

Постановление  Двадцать первого арбитражного апелляционного суда по делу № А83-3722/2015 было также обжаловано ГУП С «Севастополь телеком» в Арбитражный суд Центрального округа.

08 ноября 2016 года Постановлением кассационной инстанции по проверке законности и обоснованности судебных актов арбитражных судов, вступивших в законную силу по делу № А83-3722/2015 Решение Арбитражного суда Республики Крым от 15.12.2015 и Постановление Двадцать первого арбитражного апелляционного суда от 06.07.2016 по делу №А83-3722/2015 оставлено без изменения, а кассационная жалоба Государственного унитарного предприятия Севастополя «Севастополь телеком» – без удовлетворения. 
В настоящее время в производстве Управления находится еще одно дело по признакам нарушения Государственным унитарным предприятием города Севастополя «Севастополь Телеком» части 6 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившихся в экономически, технологически и иным образом не обоснованном установлении различных цен (тарифов) на один и тот же товар – услуги по использованию кабельной канализации.
Отмечу, что сфера деятельности естественных монополий, безусловно, останется объектом пристального внимания территориального подразделения Крымского УФАС России и факты злоупотребления доминирующим положениям нерадивыми субъектами хозяйствования, наделенными рыночной властью, не останутся не замеченными.
Деятельность торговых сетей на  рынке розничной реализации продуктов питания города Севастополя.

Крымское УФАС России в феврале – мае 2017 года во исполнение поручения Правительства Российской Федерации, ФАС России на территории города Севастополя проводило внеплановые документарные проверки деятельности торговых сетей на предмет соблюдения ими требований Закона о торговле. 
Как установлено в ходе проведения проверок на территории города осуществляет деятельность 14 основных торговых сетей, которые имеют 94 торговых объекта:

· 16 торговых объектов категории супермаркет (Новус, Яблоко, Сильпо, Ассорти, Метро, Фуршет) 

· 51 торговый объект категории магазин самообслуживания (Лидер, Пуд, Купеческий, Меркурий, Мятный жираф)

· 27 торговых объектов категории магазин за прилавком (Эконом 24, Наша марка, Торговая сеть, Везунчик, Настенька и другие).   

__________________________________________________________
Справочно:

	Супермаркеты
	Магазины самообслуживания
	Магазины за прилавком

	Новус -7
	Лидер – 28
	Эконом – 13

	Яблоко – 2
	Пуд – 11
	Наша Марка – 7

	Сильпо – 2
	Меркурий – 2
	Рамзор – 7

	Ассорти – 2
	Мятный жираф - 5
	Везунчик – ?

	Метро – 1
	
	Настенька – ?

	Фуршет - 2
	
	Продукты 24 – ?


Информация о количестве магазинов в торговых сетях получена от самих субъектов хозяйствования на требования Крымского УФАС России. 

Фактическое наличие торговых объектов, которые возможно отнести к торговым сетям большее.

__________________________________________________________
Проведенными проверками было установлено, что большинство торговых сетей города своевременно не предприняли мер к соблюдению требований Закона о торговле о размещении информации для поставщиков на собственных сайтах.

Установлены также случаи включения в договора поставки товаров запрещенных Законом о торговле условий договора.

__________________________________________________________
Например, условий о:

· возмещении расходов в связи с утратой или повреждением продовольственных товаров после перехода права собственности на такие товары;

· возмещении расходов, не связанных с исполнением договора поставки продовольственных товаров и последующей продажей конкретной партии таких товаров;

· возврате хозяйствующему субъекту, осуществившему поставки продовольственных товаров, таких товаров, не проданных по истечении определенного срока.

__________________________________________________________________
В настоящее время по фактам выявленных нарушений составлены акты проверок, торговые сети осуществляют подготовку возражений на них и решается вопрос о возбуждении соответствующих дел о нарушении Закона о торговле.

После выявленных нами нарушений практически все участники  рынка начали приводить в соответствие с Законом о торговле свои договора, а также разместили информацию об условиях входа в сеть на сайтах.

 В то же время, в ходе проведения проверок нами установлены некоторые тенденции, характеризующие существующую конъюнктуру рынка, в том числе характеризующие процесс формирования цены товара на полке.  

Так, помимо запретов и ограничений Закона о торговле на формирование конечной цены товара на полке в торговой сети оказывает влияние еще ряд факторов, основные из которых нами и были определены. 

К таким факторам мы отнесли:

ПЕРВЫЙ.

Возможное использование торговыми сетями завуалированных форм взимания  вознаграждений с поставщиков за счет заключения договоров оказания услуг по продвижению товара.

Например, имеют место случаи, когда сетевые магазины не заключают договора поставки без заключения дополнительных договоров (рекламных услуг, услуг по продвижению товара, услуг по поддержанию покупательского спроса и т.п.).

Стоимость таких услуг варьируется в размере от 10 до 25% от стоимости самого товара, что фактически приводит к реальному завышению его конечной цены на полке, так как поставщики затраты на оказание таких услуг включают в продажную цену товара в сети.

По результатам анализа структуры стоимости товара у Поставщика установлено, что Поставщик, формируя свою продажную цену, включает в нее три основные группы составляющих:

· Затраты на покупку товара, его доставку, хранение и реализацию;

· Вознаграждение торговой сети и затраты на оказание «услуг» сети;

· Ожидаемая прибыль.

Очевидно, что если сократить расходы поставщика, в том числе и на оказание услуг сети, то можно добиться существенного снижения продажной его цены в торговую сеть.  

ВТОРОЙ фактор, оказывающий влияние на конечную стоимость товара – это нежелание производителей товаров поставлять товары непосредственно без участия посредников и дистрибуторов.

Неоспорим тот факт, что наличие в цепочке между производителям и торговой сетью посредников (дистрибуторов, оптовых компаний) напрямую влияет на формирование окончательной цены на товар на полке в магазине. 
Наличие такого рода посредников обусловлено тем, что производители продуктов питания самостоятельно не изъявляют желания вступать в договорные взаимоотношения с сетями, что, прежде всего, связано с:

· отсутствием понятной и недорогой транспортной инфраструктуры; 

· наличием различного рода санкционных ограничений;

· нежеланием оплачивать сетевым магазинам различного рода дополнительные услуги (рекламные, по продвижению товара, по поддержанию покупательского спроса и т.п.); 

· непониманием региональных особенностей взаимоотношений между участниками рынка.

ТРЕТИЙ фактор заключается в формировании поставщиком цены за счет высокой стоимости транспортных услуг.

В настоящее время стоимость транспортировки груза, например, из г. Москва составляет от 80 до 140 тысяч рублей, тогда как транспортировка груза на аналогичные расстояния между материковыми субъектами РФ составляет в 1,5 – 2 раза меньше.

Всем присутствующим понятно, что такая стоимость транспортных услуг в Крым, в свою очередь, обусловлена рисковостью таких поездок. Транспортные компании, понимая возможные риски простоя транспорта и отсутствие обратной загрузки компенсируют свои риски высокой стоимостью.

Конечно, имеют место случаи построения совместной логистики поставщиками продуктов питания и производителями Крыма, работающими на вывоз своей продукции, однако такие случаи единичны и не оказывают существенного влияния на общее состояние рынка. 

И ПОСЛЕДНИЙ, ЧЕТВЕРТЫЙ ФАКТОР, характеризуется тем, что формирование «сетевиком» конечной цены на полке, возможно, осуществляется без вычета из нее суммы своего вознаграждения уплачиваемого поставщиком. 

Отмечена тенденция, при которой можно сделать предположение о том, что в некоторых случаях сетевой магазин, формируя цену товара, может включать в нее свою входящую цену с учетом тех платежей, которые ему делает поставщик, то есть «сетевик» получает определённую сумму несколько раз:

1. От поставщика в виде платы за оказание услуг или в качестве вознаграждения;

2. От поставщика в виде суммы, включенной в состав продажной цены поставщика и как следствие от покупателя, при приобретении им товара.

Какова доля каждого фактора в конечной цене продуктов питания на полке в торговой сети в настоящее время сказать сложно, однако отмечая, наличие ряда объективных тенденций, мы также понимаем, что в настоящее время они и останутся таковыми, пока не будет налажено транспортное сообщение с материковой частью РФ.

Резюмируя изложенное Крымское УФАС России в ближайшее время, планирует проведение мероприятий по 2 основным направлениям:

1. По профилактике и предотвращению возможного «навязывания» торговыми сетями договоров дополнительных услуг поставщикам продуктов питания;
2. По обеспечению публичности деятельности, открытости и доступности торговых сетей за счет размещения на своих сайтах в сети Интернет всей информации, предусмотренной Законом о торговле (информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора, фактически безотзывной оферты). 

  Понимая, что не все зависит от нас, Крымское УФАС России призывает самих поставщиков, в случае «навязывания» им дополнительных договоров услуг сообщать о таких фактах для принятия соответствующих мер реагирования.

Рассчитываем, на помощь правоохранительных органов, с которыми,  при получении информации о наличии сговоров между поставщиками продуктов или сетями, планируем совместно проводить соответствующие мероприятия, что позволит привлекать лиц, совершающих акты ограничения конкуренции, к уголовной  ответственности по статье 178 УК РФ «Ограничение конкуренции».   

Хотелось бы отметить, что мы не планируем проводить тотальных проверок торговых сетей и подчеркиваем, что прямое или опосредованное государственное регулирование цен на продукты питания (за исключением социальной группы товаров) отсутствует, а субъекты малого и среднего предпринимательства, безусловно, имеют иммунитет от проведения проверок. 

Адвокатирование конкуренции.

В завершение своего выступления хотелось бы остановиться на таком направлении деятельности антимонопольного органа как адвокатирование конкуренции.
Напомню, на протяжении 2017 года Крымское УФАС России  на территории города Севастополя уже провело пять специализированных семинаров на различных внутригородских площадках, начало работу Севастопольского дискуссионного клуба «Честная конкуренция». 

Сегодня планируем совместно с Крымским федеральным университетом им. В.И. Вернадского начать работу Базовой кафедры антимонопольного регулирования в Севастопольском отделе Крымского УФАС России (кафедра станет 18 по счету в системе ФАС России), а Учебно – методический центр ФАС России планирует подписать Соглашение о реализации совместных образовательных проектов по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки.
В то же время, хотел бы отметить, что мы рассчитываем на поддержку Правительства Севастополя и иных органов власти в этом направлении.

Надеемся, что доведение до неопределенного круга лиц информации о необходимости развития свободной конкуренции и положительных экономических последствиях такого развития для города, станет приоритетом не только территориального отдела антимонопольной службы, но и всех представителей органов власти, заказчиков, контрактных управляющих, представителей общественности и бизнеса.
  Крымское УФАС России.
